UCHWALA NR 527/2013
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 3 grudnia 2013 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Ogélnoadministracyjnej,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 578

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714) Krajowa Rada
Sadownictwa postanowila:
1. przedstawié Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelienia urzedu na stanowisku sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Ogdlnoadministracyjnej kandydature Pana sgdziego Roberta Jana SAWULY,
2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie
do pehienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Ogdlnoadministracyjnej kandydatury Pani sedzi Teresy Marii KURCYUSZ
-FURMANIK.

UZASADNIENIE
L

Na jedno wolne stanowisko sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w Izbie Ogodlnoadministracyjnej, ogloszone w Monitorze Polskim z dnia 11 lipca
2013 r., poz. 578, zglosito si¢ dwoje powyzej wymienionych kandydatow.

Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyt w dniu 2 grudnia
2013 r. posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na jedno wolne stanowisko
sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Ogélnoadministracyjne;.

Zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, po przeprowadzeniu narady ocenil,
7e materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Uwzgledniajac ustawowe
kryteria, jednogtosnie (4 glosami ,,za”) przyjat stanowisko o rekomendowaniu kandydatury
Pana sedziego Roberta Jana Sawuty.

Zespot wzial pod uwage, ze Pan sedzia Robert Jan Sawula jest wyrdzniajacym

sie Kandydatem. Cechuje go dobra stabilno$é orzecznictwa, wysoki poziom sporzadzania



uzasadnien, duze zaangazowanie, pracowito$¢ oraz starannos¢ w wykonywaniu powierzonych
mu zadan. Pan sedzia Robert Jan Sawuta jest doktorem habilitowanym nauk prawnych. Stale
wzbogaca zaséb swojej wiedzy zawodowej, sledzi biezace orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i pi$miennictwo. Swiadczy to o Jego wyjatkowej dojrzatosci i wiasciwym
stosunku do obowiazkéw sedziowskich. Przebieg dotychczasowej kariery Pana sgdziego
dowodzi, ze dysponuje On znacznym do$wiadczeniem zyciowym i zawodowym. Kandydat
wyréznia si¢ umiejetnoscia podejmowania trafnych decyzji, doskonale uargumentowanych
i uzasadnianych. Z tych wzgledéw Zesp6l uznal, ze spelnia On wymogi, jakie stawiane
sa sedziom Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pan sedzia Robert Jan Sawula otrzymat
wysokie poparcie Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (9 gloséw ,,za”, przy braku
gloséw ,,przeciw” i 1 glosie ,wstrzymujacym si¢”) oraz bardzo wysokie poparcie
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (60 gloséw

,za”, przy 18 glosach ,,przeciw” i 7 glosach ,,wstrzymujacych sig”).

W dniu 3 grudnia 2013 r. Rada wszechstronnie rozwazyla caloksztalt okolicznosci
i, podzielajac stanowisko Zespotu uznata, ze w obecnej procedurze nominacyjnej lepszym
kandydatem jest Pan sedzia Robert Jan Sawuta, ktéry zostanie przedstawiony Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotfanie do pelnienia urzedu na stanowisku

sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Ogolnoadministracyjne;.

IL

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy. Krajowa
Rada Sadownictwa, kierujac si¢ kryteriami ustawowymi, ma za zadanie wybra¢ najlepszego,
spoéréd bardzo dobrych i dobrych kandydatow.

Krajowa Rada Sadownictwa uznata, ze ocena kwalifikacji Pana sedziego Roberta Jana
Sawuly, posiadane do§wiadczenie zawodowe, wnioski plynace z opinii na temat Jego pracy,
a takze uzyskane poparcie srodowiska sedziowskiego przemawiaja za przedstawieniem Jego
kandydatury do powotania na wolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej.

Pan Robert Jan Sawula urodzit sie¢ w dniu 11 lutego 1966 r. w Nowej Debie.
W 1989 r. ukoficzyl wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie — Filia w Rzeszowie, uzyskujac tytut

magistra prawa z ogblng ocena bardzo dobra. Po odbyciu aplikacji prokuratorskiej,



w dniach 24-31 pazdziernika 1991 r., zlozyl egzamin prokuratorski z tacznym wynikiem
dobrym. W dniu 1 kwietnia 1998 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej
pt.: ,.Samodzielno$¢ prawna samorzadu terytorialnego” zostal mu nadany uchwata Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie stopien
naukowy doktora nauk prawnych, a w dniu 1 lipca 2009 r. na podstawie przedstawionej
rozprawy habilitacyjnej pt.:. ,Wstrzymanie wykonania rozstrzygnig¢ ~wydanych
w postgpowaniu administracyjnym” zostal mu nadany uchwala Rady Wydzialu Prawa
i Administracji tego Uniwersytetu stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

W okresie od dnia 15 grudnia 1988 r. do dnia 30 wrzesnia 2003 r. Kandydat
byt zatrudniony na Uniwersytecie Rzeszowskim w charakterze kolejno asystenta oraz
adiunkta. W okresie od dnia 6 grudnia 1994 r. do dnia 4 stycznia 2004 r. piastowat funkcje
Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Rzeszowie. Od dnia 1 stycznia
2004 r. do chwili obecnej orzeka jako sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. Pan sedzia od 1998 r. zostat zatrudniony jako adiunkt, a od dnia 1 pazdziernika
2009 r. jako prof. nadzwyczajny w Katedrze Postgpowania Administracyjnego
i Sadowoadministracyjnego Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Przemyslu.
Od 2012 r. orzeka na delegacji w Izbie Ogolnoadministracyjnej Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jest autorem szeregu publikacji z zakresu postgpowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego.

W opinii Prezesa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie Pan s¢dzia
Robert Jan Sawuta, orzekajac w Wydziale 11 Ogélnoadministracyjnym Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, wykazal si¢ gleboka wiedza prawnicza, umiejgtnosciq
samodzielnego myslenia i decyzyjnoscia, wykorzystujac z powodzeniem wieloletnie
doswiadczenia wynikajace z pracy orzeczniczej w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Rzeszowie oraz pracy naukowej. Pan Prezes wyrazil poglad, ze Opiniowanego postrzega
jako niezwykle obowigzkowego, bardzo dokladnego i sumiennego orzecznika. Kandydat
do wyznaczonych spraw przygotowuje si¢ rzetelnie, wykazujac doglebna znajomos¢
akt sprawy, a takze przepisow prawa i orzecznictwa oraz piSmiennictwa. Cechuje
go umiejetno$é pracy w zespole, przy otwartosci na uwagi i sugestie innych sedziow.
Podejmowane przez Niego rozstrzygnigcia sa przemyslane, a wszystkie dotychczas
sporzadzone w terminie uzasadnienia cechuje zaréwno zwigzto$¢, jak i trafnos¢ argumentacji.
Pan Prezes podkreslit, ze Opiniowany jest osoba opanowana, bardzo pracowits,
odpowiedzialna, o duzej kulturze osobistej. W ocenie Pana Prezesa Pan sedzia Robert

Jan Sawula jako kandydat na kolejne stanowisko sedziowskie zastuguje na najwyzsza oceng.



Ocene kwalifikacyjng Kandydata sporzadzila sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Pani Malgorzata Masternak-Kubiak, ktéra wyrazila poglad,
ze Opiniowany posiada rozlegla wiedz¢ z zakresu procedury administracyjnej, jak i prawa
administracyjnego materialnego i ustrojowego. Pani sedzia zwrécila uwagg, ze Kandydat
umiejetnie taczy prace naukowa na stanowisku profesora w Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji w Przemy$lu z praca sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. W Jej ocenie takze zdobyte do$wiadczenie zawodowe w dziedzinie
administracji publicznej, rozlegla wiedza z zakresu administracyjnego prawa procesowego
i materialnego niewatpliwie wskazuja, ze Pan sedzia dysponuje odpowiednia wiedza
i umiejetnosciami niezbednymi do zajmowania stanowiska sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pani sedzia podniosta, ze uzasadnienia wydawanych przez Opiniowanego
orzeczen cechuje bardzo wysoki poziom oraz trafno$¢ argumentacji. Sa przemyslane,
zawieraja odniesienia do orzecznictwa sadéw administracyjnych, Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego i ustawodawstwa Unii Europejskiej. Stan spraw w referacie
Kandydata wskazuje na umiejetno$¢ organizowania pracy i terminowe wykonywanie
powierzonych mu czynnosci. Pani sedzia podkreslita, ze réwniez praca Pana sedziego
na sesjach nie budzi zastrzezen. Jest On bardzo dobrze przygotowany do sesji, wyczerpujaco
referuje sprawy, angazuje si¢ w rozwiazywanie problematyki w sprawach z innych referatow.
Aktywnie pracuje w swoich sprawach takze poza sesja, $ledzi orzecznictwo sadowe,
uczestniczy w  konferencjach naukowych poswigconych problematyce sgadowo
-administracyjnej. Czesto tez odnosi sie, w charakterze glosatora badZz komentatora,
do zagadnien wynikajacych z orzecznictwa sadéw administracyjnych. Pani sedzia ocenila
kandydature Pana sedziego Roberta Jana Sawuly jako wyrdzniajaca i stwierdzila,
ze prezentowany przez Niego wysoki poziom wiedzy merytorycznej oraz umiejgtnosé
jej praktycznego zastosowania daja gwarancje nalezytego wykonywania przez Kandydata
obowiazkow na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika
2013 r. ocenito kandydature Pana sedziego Roberta Jana Sawuly jako wyrézniajaca, oddajac
9 glosdw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw™ oraz 1 glosie »Wstrzymujacym sie”.

Na posiedzeniu  Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w dniu 4 listopada 2013 r. Kandydat uzyskat: 60 glosow
,,za” oraz 18 gloséw ,,przeciw”, przy 7 glosach ,,wstrzymujacych sig”.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego uznat, ze kandydatura Pana sedziego
Roberta Jana Sawuly zastuguje na oceng wyrdzniajaca.



Kazde postgpowanie nominacyjne stawia szczegélne wymagania kandydatom
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego. W postgpowaniu konkursowym przed Rada
stosowane sa jednakowe wobec wszystkich kandydatéw kryteria i procedury. Rada dokonujac
rozpoznania i oceny kazdej ze zgloszonych kandydatur ma na uwadze takze przymioty
wymagane do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Przy uwzglednieniu oceny calo$ciowej wynikajacej z lacznego zastosowania
ustawowych kryteridow rozpatrzonych przez Krajowa Rade Sadownictwa, w przedmiotowym
postepowaniu nominacyjnym, na wyréznienie zastuguje kandydatura Pana sedziego Roberta
Jana Sawuly. Rada dokonujac takiego wyboru miata na uwadze przymioty wskazane
w wyrozniajacej ocenie kwalifikacyjnej dotyczacej pracy Kandydata. Pan sedzia Robert
Jan Sawula posiada obszerna i poglebiong wiedze¢ merytoryczna predysponujaca do objecia
stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Posiada odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, a ponadto otrzymal zdecydowane poparcie srodowiska

sedziowskiego.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa druga kandydatka ubiegajaca si¢ o stanowisko
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Ogoélnoadministracyjnej w osobie Pani
sedzi Teresy Marii Kurcyusz-Furmanik nie wykazata sie takimi osiagnigciami i przymiotami,
jak Kandydat oceniony najwyzej w obecnej procedurze konkursowej. Ogdlna ocena
kwalifikacji Pani sedzi Teresy Marii Kurcyusz-Furmanik, obejmujaca posiadane
doswiadczenie zawodowe oraz opinie na temat Jej pracy nie jest w przypadku tej Kandydatki
tak wyrozniajaca, jak ocena kwalifikacji Pana sedziego Roberta Jana Sawuly. Pani sedzia
Teresa Maria Kurcyusz-Furmanik w latach 1980-2004 wykonywata zawod adwokata. Od dnia
30 sierpnia 2004 r. orzeka jako sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
Kandydatka otrzymata bardzo dobra oceng swojej pracy wystawiona przez s¢dziego referenta
oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uzyskala jednak znacznie nizsze poparcie
Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (3 glosy ,,za”, 7 glosow ,,przeciw”, przy
braku glosow ,,wstrzymujacych si¢”), ktére ocenilo kandydature Pani sedzi jako bardzo dobra
oraz Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego (25 gloséw

,,Zza”, 45 glosow ,,przeciw”, przy 15 glosach ,,wstrzymujacych sig”).

Te okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa

w dniu 3 grudnia 2013 r. na kandydature:



— Pana Roberta Jana Sawuly oddano 13 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
i braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, udzielajac Jego kandydaturze jednogtosnego poparcia,
— Pani Teresy Marii Kurcyusz-Furmanik nie oddano gloséw ,,za” oraz nie oddano gloséw
.przeciw”, przy 13 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego Jej kandydatura
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na wstepie.

Pouczenie

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwolanie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci zaskarzonej uchwaly z prawem. Odwolanie wnosi
si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej dorgczenia.

Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Dz. U. Nr 126, poz. 714).

Przewodniczacy

ady Sqdowpictwa




